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Wir drucken hier den zweiten Teil einesVortragsab, den
der Autor auf der ALfA-Bundesdelegiertentagung in
Konigswinter am 03. Mai 2003 gehalten hat. Der erste
Teil (, Familien — L astesel der Kinderlosen*) behandelte
diewirtschaftliche L age der Familien sowie den Refor m-
bedarf zugunsten von Familien in den gesetzlichen
Alter ssicherungssystemen. Er erschien in der vorange-

betreuung setzt.

gangenen L ebensfor um-Ausgabe Nr. 66. I|m zweiten Teil
kritisiert der Autor, wie Familien im Steuerrecht benach-
teiligt werden und wie die Familienpolitik die finanziel-
le Familienfor derung viel zu hoch ausweist, um leichter
begrinden zu kénnen, warum sie den finanziellen
Schwer punkt im Bereich der auf3erfamiliaren Kinder-

Lug und Trug der
Familienpolrtik

In diesem zweiten Teil geht es zunéchst
um die Steuereinnahmen des Staates und
sodann um seine A usgaben zugunsten von
Familien. Wieauch in den Soziaversiche-
rungen ist zu fragen: Sind Familien die
Lastesel der Kinderlosen? Oder ist die
Familienforderung in Deutschland tat-
séchlich so hoch, wie es Politiker glau-
ben machen wollen? Um diese Fragen fir
den Bereich der Besteuerung beurteilen
zu konnen, erfolgen einigeVorbemerkun-
gen. Die Steuerzahlung begriindet seit je-
her keinen Anspruch auf eine bestimmte,
individuelle Gegenleistung des Staates.
Steuern sind grundsétzlich nicht zweck-
gebunden. Im Sozialstaat ist es geboten,
die individuelle Steuerhohe nach dem
L eistungsfahigkeitsprinzip zu bemessen.
Deshalb sollen die Einkommensteile, die
der Einzelne fur die Sicherung des Exi-
stenzminimums braucht, steuerfrei blei-
ben. Schauen wir, ob und wie dies in
Deutschland geschieht.

Wir kdnnen grob zwischen der Einkom-
mensbesteuerung und der Verbrauchs-
besteuerung unterscheiden. Um das Ein-
kommen bis zum Existenzminimum zu
schonen, kennt die deutsche Einkommen-
steuer den Grundfreibetrag fur Erwach-
sene (7.235 Euro) sowie verschiedene
Freibetrage fur Kinder (séchliches Exi-
stenzminimum 3.534 Euro und Freibetrag
fur Betreuung, Erziehung, Ausbildung
2.160 Euro, macht zusammen 5.808 Euro
je Kind). Eine Familie mit Vater, Mutter
und zwel Kindern muss somit erst ab ei-
nem zu versteuernden Einkommen von
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mehr als 26.086 Euro pro Jahr oder 2.174
Euro monatlich Einkommensteuer bezah-
len. Im allgemeinen entspricht das einem
steuerfreien Bruttolohn von circa 2.400
Euro pro Monat. Das hort sich gut an fur
Familien.

Jedochist zu fragen, ob es angemessen
ist, fur Kinder ein geringeres Existenzmi-
nimum anzusetzen als fir Erwachsene?
Familien- und Wohlfahrtsverbénde for-
dern eine Anhebung der Freibetrage fir
Kinder: der Familienbund der Katholiken
und der Deutsche Caritasverband pladie-
ren beispielsweisefir Freibetrdgein Hohe
von 8.625 Euro pro Jahr und Kind statt
derzeit 5.808 Euro. Der ehemalige Ver-
fassungsrichter Prof. Paul Kirchhof halt
knapp 8.000 Euro einheitlich fur Erwach-
seneund Kinder fir angemessen. Darliber
sollte diskutiert werden, zumal das Bun-
desverfassungsgericht einen Sicherheits-
abstand zum Existenzminimum ange-
mahnt hat. In jedem Fall sollten die Kin-
derfreibetrége auf das derzeitige Niveau
des Grundfreibetrags fir Erwachsene er-
hoht werden, das sind 7.235 Euro pro Jahr.
Diese Mal3nahme miisste durch eineleich-
teAnhebung des Steuertarifsfur alle Bir-
ger begleitet werden, daesum eine Struk-
turverdnderung in der Einkommensteuer
und nicht um eine Veranderung des Steu-
eraufkommens geht. Obwohl hier noch
politischer Handlungsbedarf besteht, kén-
nenwir im grof3en und ganzen sagen, dass
die Einkommensteuer dank der Kinder-
freibetrdge weitgehend familiengerecht
ausgestaltet ist.

Verbrauchsteuern sind
familienblind

Ganz anders dagegen die Verbrauch-
steuern. Sie kennen keine Freibetrége, mit
Ausnahme der mehrwertsteuerfreien
Mieten. Sie verschonen nicht das Exi-
stenzminimum, so dass bei einem gleich
hohen Einkommen Haushalte mit Kin-
dern gegentiber kinderlosen Haushalten
benachteiligt sind. Denn Eltern missen
fur die Ausgaben, die dem Kindesunter-
halt dienen, Mehrwertsteuer, Okosteuer
und andere Abgaben zahlen. Kinderlose
sparen sich nicht nur diese A usgaben, was
unproblematisch ist, sondern sie sparen
eben auch die Verbrauchssteuern auf den
Kindesunterhalt, und genau dasist unge-
recht.

Wie hoch ist die Verbrauchsteuerlast
auf dem durchschnittlichen Unterhalt ei-
nes Kindes? Im Jahr 1993 bezifferte die
Arbeitsgruppe Familie und Senioren der
SPD-Fraktion im Bundestag sie mit 22
Prozent. Wegen der Erhéhungen der
Mehrwert- und Mineral 6lsteuer sowie
wegen der Okosteuer dirfte die Quote
heute bei ca. 27 Prozent liegen. Schétzt
man die durchschnittlichen Kosten des
Kindesunterhalts auf gut 7.200 Euro pro
Jahr oder 600 Euro im Monat, so zahlen
Elternim Durchschnitt 162 Euro pro Kind
und Monat an Verbrauchsteuern an den
Staat. Das Leistungsfahigkeitsprinzip
wird also nicht beachtet. Stattdessen ge-
schieht das Gegenteil. Das hohere frei
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verfiligbare Einkommen von Kinderlosen
wird geschont und Eltern missen vonih-
rem niedrigeren frei verfiigbaren Einkom-
men Steuern auf das Existenzminimum
ihrer Kinder zahlen.

Wasist zutun?Ein Freibetragist in der
Mehrwertsteuer technisch nicht umsetz-
bar. Aber warum zahlt der Staat nicht die
durchschnittlichen Verbrauchsteuern, die
auf dem Kindesunterhalt liegen, Gber ein
hoheres Kindergeld an die Eltern zuriick?
DasKindergeld sollte um genau diese 162
Euro erhéht werden. EineAnrechnung bei
den Kinderfreibetragen sollte nicht erfol-
gen, da sonst einige Familien zusétzlich
Einkommensteuer zahlen missten.

Kaufkraftnachteil der Familien
gegenuber Kinderlosen

Die Betrachtung der Verbrauchsteuern
erlaubt nun eineAntwort auf dieeingangs
(im Teil 1) gestellte Frage, warum trotz
gestiegener Finanzhilfen des Staates an
Familien der Nachteil von Familien beim
Pro-Kopf-Einkommen gegentiber Kin-
derlosen konstant geblieben ist. Ja, wir
sehen sogar, dass sich die relative Kauf-
kraft der Familien trotz konstantem rela-
tivem Pro-Kopf-Einkommen sogar ver-
schlechtert hat. Erstens: In den achtziger
und neunziger Jahren wurden die Ver-
brauchsteuern und andereindirekte Steu-
ern massiv angehoben. Im Zeitraum 1977
bis 1990 fiel in Westdeutschland der An-
teil des Aufkommens aus den direkten
Steuern bezogen auf das gesamten Steu-
eraufkommen von Bund, Landern und
Kommunen von 62 Prozent auf 56,7 Pro-
zent. Zwischen 1991 und 2002 sank der
Anteil aus direkten Steuern in Deutsch-
land (West und Ost) weiter von 55,9 Pro-
zent auf nur noch 47,7 Prozent.

Zweitens hat sich die Belastung der
Familien, absolut und auch relativ zu kin-
derlosen Haushalten, wegen der steigen-
den Finanzbeitrége an die gesetzlichen
Sozialversicherungen vergrofiert. Denn—
wie im Teil | beschrieben — wird in der
Finanzierung der Renten-, Kranken-,
Pflege- und auch in der Arbeitslosenver-
sicherung die verminderte wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Familien nicht
oder nur ungentuigend berlicksichtigt.

So erzielen Staat und Sozialversiche-
rungen mittlerweile mehr als zwei Drit-
tel ihrer Einnahmen ohne ausreichende
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Abgaben- und
Beitragszahler. Das heil3t, zwei von drei
Euros, die durch 6ffentliche Kassen lau-
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fen, werden von den Biirger aufgebracht,
ohne dass differenziert wird, ob siefinan-
zielle Belastungen etwa fir den Kindes-
unterhalt zu tragen haben. So kann esnicht
verwundern, dass trotz der Ausweitung
des Familienleistungsausgleichs und an-
derer familienpolitisch motivierter Zah-
lungen der Riickstand in der Einkommens-
position von Familien im Vergleich zu
Haushalten ohne Kinder seit Jahrzehnten
konstant ist.

Lug und Trug der Familien-
férderung

Alsdritten Bereich des Sozial staats sol|
es nun um die 6ffentlichen Ausgaben ge-
hen. Hier herrscht die algemeine Fehlin-
formation vor, Staat und Kommunen for-
derten massiv die Familien. Eswird Zeit,
mit Lug und Trug in der Familien-
forderung ein Ende zu machen, zumal vie-
le Familienpolitiker mit diesem falschen
Argument versuchen, eine zusétzliche
Subventionierung der aul3erfamiliaren
Kinderfremdbetreu-ung zu rechtfertigen.

Die Bundesregierung behauptet regel-
maldig, sie habe die finanzielle Familien-
forderung seit 1998 um ein Drittel (13
Mrd. Euro) auf fast 53 Milliarden Euro
pro Jahr erhéht — so etwa der Bundeskanz-
ler in seiner Regierungserklarung zur
Familienpolitik am 18. April 2002. Tat-
séchlich sind die Ausgaben und steuerli-
chen Verglinstigungen des Bundes nur
halb so hoch. Speziell Kindergeld und
Kinderfreibetrage (voraussichtlich 36
Mrd. Euro im Jahr 2003) eignen sich fir
statistische Schonférbereien der familien-
politischen Bilanz des Bundes. Die Bun-
desregierung preist das , Kindergeld-
volumen® komplett als Familienfoérderung
an — zu Unrecht, wie ein Blick auf die
Fakten zeigt.

Der Schllssel zum Verstandnis dieses
Familienbetrugs hat mit dem Existenzmi-
nimum zu tun. Wie bereits ausgefuhrt, ist
esein allgemein anerkanntesVerfassungs-
prinzip, dass nur der Teil des Einkommens
besteuert werden darf, der nicht fur die
Finanzierung des Existenzminimumsvon
Erwachsenen und Kindern benétigt wird.
Steuertechnisch wird dies bei Kindern
Uber die Kinderfreibetrage (jahrlich 5808
Euro je Kind) umgesetzt. DasKindergeld
entspricht einer vorab ausgezahlten
Steuerminderung aufgrund dieser Kinder-
freibetrége. Bei den meisten Eltern Uber-
trifft die monatliche Kindergeldhéhe von
154 Euro je Kind (179 Euro ab dem 4.
Kind) die Steuersenkungswirkung der
Freibetrége. Nicht das gesamte Kinder-

geld, sondern lediglich die Differenz zwi-
schen Kindergeld und Freibetragswirkung
stellt deshalb einen Transfer des Staates
an Eltern dar, also eine familienpolitische
Leistung, die diesen Namen auch ver-
dient.

Der Transferanteil wird kleiner, je ho-
her das Einkommen ist. Beispielrechnun-
gen fir ein Ehepaar mit 2 Kindern: Bis
zu einem Jahreseinkommen von 14 470
Euro (das ist die Summe der Grundfrei-
betrége der beiden Eltern) ist das Kinder-
geld zu 100 Prozent ein Transfer, danoch
keine Einkommensteuer zu zahlenist. Bei
einem Einkommen von 30 000 Euro ist
der Transferanteil des Kindergeldes auf
rund ein Sechstel gesunken und finf Sech-
stel des Kindergelds sind durch die Kin-
derfreibetrége veranlasst. In einer Spitzen-
verdienerfamilie mit zwei Kindern und
mehr as 52 632 Euro Einkommen liegt
der Transferanteil des Kindergelds bei
Null.

Nur ein Drittel des Kindergelds
ist Familienférderung

Nach Angaben der ,, Datensammlung
zur Steuerpolitik® des Bundesfinanzmini-
steriumsbelief sich der Transferanteil des
Kindergelds im Jahr 2002 auf 13 Mrd.
Euro oder auf 38 Prozent des gesamten
Kindergeldvolumens. 62 Prozent desKin-
dergelds dienten also der grundgesetzlich
gebotenen Freistellung des Existenzmini-
mums von Kindern und nicht der Fami-
lienférderung im Sinne einer finanziellen
Starkung von Familien. Der Anteil der
Familienforderung beim Kindergeld ist
aber noch geringer als der Transferanteil
von 38 Prozent. Bei sozia hilfeberech-
tigten Eltern ziehen die Kommunen das
Kindergeld vom Anspruch auf Sozialhil-
feab —nur bei den ersten beiden Kindern
sind jeweils 10 Euro Kindergeld an-
rechnungsfrei. Aus Sicht dieser Eltern
wird einTeil ihrer Sozialhilfein Formvon
Kindergeld ausgezahlt. Fur sieist es un-
erheblich, dassKindergeld und Sozial hilfe
aus verschiedenen offentlichen Kassen
stammen. Somit handelt essich auch beim
Kindergeld fur sozialhilfeberechtigte El-
tern nicht um eine Familienférderung,
sondern um eine grundgesetzlich gebote-
ne Leistung des Sozialstaats. Es geht um
knapp zwei Mrd. Euro fir mehr als eine
Million sozial hilfeberechtigte Kinder.

Insgesamt betrégt die Familienforde-
rung beim Kindergeld damit nur 11 Mrd.
Euro oder weniger als ein Drittel des ge-
samten Kindergeldvolumens. Die Deut-
sche Bundesbank kam in ihrem Monats-
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bericht April 2002 zum selben Ergebnis.
Nur Eltern ohne Sozia hilfeanspruch, die
Uber kein oder ein geringes Einkommen
verfugen, erhalten mit dem Kindergeld
vollsténdig oder Uberwiegend eine staat-
liche Familienférderung. Fir die meisten
Eltern hat das Kindergeld wenig oder
nichts mit Familienférderung zu tun!

Freibetrdge sind keine
Familienférderung

Die gesamte Familienférderung des
Bundes belauft sich auf 26,6 Milliarden
Euro und nicht auf 53,2 Milliarden Euro,
wie die Bundesregierung behauptet. Die
richtige Summe setzt sich zusammen aus
dem Transferanteil beim Kindergeld (11
Mrd. Euro), dem Bundeszuschuss an die
Rentenversicherung fur familienbezo-
gene Leistungen (5,9 Mrd. Euro), dem
Bundeserziehungsgeld (3,5 Mrd. Euro),
der Kinderkomponente bei der Eigen-
heimforderung (3,3 Mrd. Euro) und Fi-
nanzhilfen wie BAf6G oder Unterhalts-
vorschuss (2,9 Mrd. Euro). Dagegen ist
es eine familienpolitische Bilanzfal-
schung, wenn die Bundesregierung den
Kinderfreibetragsanteil im Kindergeld
und die Sozialhilfekirzung bei kinder-
geldberechtigten Eltern als Familien-
forderung darstellt. Auch die Freibetrége
in Héhe von 3,3 Mrd. Euro, die Sonder-
lasten von Eltern steuerlich freistellen
(z. B. Ausbildungsfreibetrag, Unterhalts-
freibetrag), gehtren nicht zur Familien-

forderung. Wer sie dazu zahlt, verwassert
den Begriff der Forderung. Denn Freibe-
trage erhdhen nicht die wirtschaftliche
L eistungsfahigkeit, sondern gewahrlei-
sten lediglich, dass diese durch Besteue-
rung nicht geschmalert wird.

Versteht man unter familienférdernden
Leistungen al die Mal3nahmen, die die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit von
Eltern und Kindern erhhen, so belief sich
deren Summein allen 6ffentlichen Haus-
halten auf 42,7 Mrd. Euro im Jahr 2001:
Im Steuerrecht forderte der Bund die Fa-
milien wie erwahnt mit 14,3 Mrd. Euro
(Kindergeld und Eigenheimforderung).
Auf 16,7 Mrd. Euro summierten sich die
familienpolitischen Transfers in den So-
zialversicherungen — sofern man die ent-
geltfreie Mitversicherung von Familien-
angehorigenin der gesetzlichen Kranken-
versicherung und die Zahlungen wegen
Kindererziehungszeiten in der gesetzli-
chen Rentenversicherung als familien-
politische Leistungen interpretiert, was
nach den in Teil | erléuterten Kriterien
Leistungsgerechtigkeit und Leistungsfé-
higkeit aber nicht angemessen ist. Weite-
re 11,7 Mrd. Euro zahlen Bund, Lénder
und Gemeinden als direkte Transfers an
Familien (z.B. Familienkomponenten bei
der Sozialhilfe und beim Wohngeld).
Hierbei unberiicksichtigt bleiben die
Familienzuschldgeim offentlichen Dienst
(7,3 Mrd. Euro), die nicht als, allgemei-
ne' Familienforderung gelten.

Familienférderung des Bundes im Jahr 2001

Familienforderung des Bundes
Familienférderung laut Bundesregierung

Darin tatsachliche Familienférderung

Transferanteil im Kindergeld

Kinderkomponente bei Eigenheimférderung
Bundeszuschuss an Rentenversicherung

Bundeserziehungsgeld

Transfers (z.B. BAf6G, Unterhaltsvorschuss)

Darin keine Familienférderung
Kinderfreibetragsanteil im Kindergeld

Steuerfreibetrage
Sozialhilfektrzung bei Eltern

Mrd. Euro
53,2

26,6
11,0
3,3
59
3,5
2,9

26,6
21,3
3,3
2,0

Quelle: Eigene Berechnungen besierend auf dem BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN:
Datensammlung zur Steuerpolitik, Stand: 3.12.2001, Abs. 20
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Augenwischerei ist es, wenn Politiker
ale offentlichen Leistungen, dieim wei-
testen auch etwas mit Ehepaaren oder
Kindern zu tun haben, als Familien-
forderung bezeichnen. Auf rund 167,8
Mrd. Euro bezifferte Renate Schmidt - im
Jahr 2002, bevor sie Bundesfamilienmi-
nisterin wurde - ale familienpolitischen
L eistungen, zu denen sie neben dem kom-
pletten Kindergeldvolumen und zahlrei-
chen Freibetréagen auch das Ehegatten-
splitting zahlt, obwohl es nichts mit Kin-
dern zu tun hat. Auch Kosten fir Kinder-
garten, Schulen, Beratungsstellen und
Einrichtungen der Jugendhilfe verbucht
sie als Familienférderung. Eine aktuelle
Studie des Kieler Ingtituts fir Weltwirt-
schaft, auf die sich Schmidt stiitzte, rech-
nete sogar die Ausgaben der Krankenver-
sicherungen flr Abtreibungen zur Fami-
lienforderung.

Warum Ubertreibt auch diese Bundes-
regierung die Familienférderung so un-
geniert? Es liegt nahe zu vermuten, dass
sie eine Begriindung dafir braucht, ale
familienpolitisch verfligbaren Ressourcen
in neue Kindertagesstétten zu stecken. Die
Regierung meint, finanziell wirden Fa-
milien ausreichend ,, gefordert”. Stattdes-
sen wird die , bessere Vereinbarkeit von
Kindern und Beruf* als ,ein zentrales
gesellschaftspolitisches Reformvorha-
ben" im Koalitionsvertrag bezeichnet.

Selbst die Beseitigung von , kindbe-
dingter* Familienarmut und Sozialhilfe-
abhangigkeit — ein Euphemismus ange-
sichtsder durch den Sozid staat verursach-
ten Schlechterstellung von Familien —
geniefdt auch nach der jingsten Ankindi-
gung eines Kindergeldzuschlags fir eini-
ge wenige Eltern mit geringem Einkom-
men keine Prioritét, da die Bundesregie-
rung weiterhin vorrangig den Ausbau der
Betreuungsei nrichtungen finanzieren will.

Familien kénnten aus eigenem
Einkommen gut leben

Wie sieht die familienpolitische Bilanz
aus Sicht einer Familie aus? Um wieviel
wirde eine Familie besser gestellt wer-
den, wenndie(im Tell | eingefUhrten) drei
Prinzipien Leistungsféhigkeit, L eistungs-
gerechtigkeit und Wahlfreiheit sowohl in
den Soziaversicherungen alsauch bel der
Besteuerung beachtet wiirden? Betrach-
ten wir dazu eine Familie, die aus verhei-
rateten Eltern und zwei Kindern besteht,
in der ein Elternteil erwerbstétig ist und
pro Jahr 27.316 Euro verdient. Nehmen
wir an, dasfolgende politische Programm
wirde realisiert:
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1. Der Staat unterstellt, dass Erwach-
seneund Kinder gleich viel zur Sicherung
i hres Exi stenzminimums benétigen. Folg-
lich werden in der Einkommensteuer El-
tern fur ihre Kinder héhere Freibetrage
gewdhrt: Je Kind kiinftig 7.235 Euro pro
Jahr — das entspréache dem Grundfreibe-
trag fur Erwachsene. Hinzu kéme eine
lei chte, 6konomisch gerechtfertigte Erho-
hung des Einkommensteuertarifs.

2. Bei der Berechnung der Finanz-
beitrége zu den gesetzlichen Alters-
sicherungssystemen (Renten-, Kranken-
, Pflegeversicherung) werden Freibetra-
gefir dieVersicherten sowie fur die un-
terhaltsberechtigten Erwachsenen und
Kinder gewdhrt, ebenfalls7.235 Euro pro
Person und Jahr. Nur die Einkommens-
teile, die tber dem Existenzminimum lie-
gen, waren beitragspflichtig. Eswéare mit
einer deutlichen, aber 6konomisch eben-
falls gerechtfertigten Erhéhung der Bei-
tragssétze zu rechnen.

3. Das Existenzminimum von Kindern
wird auch frei von indirekten Steuern
(Mwst. etc.) gestellt, indem Eltern die
auf dem Kindesunterhalt (in Hohe des
Existenzminimums) lastenden Ver-
brauchssteuern erstattet bekommen (27
Prozent von 7.235 Euro).

4. Um dem Postulat der Wahlfreiheit
zu entsprechen, wird dasKindergeld ab-
geschafft, denn es begiinstigt eine be-
stimmte Bevolkerungsgruppe, némlich
Eltern mit sehr niedrigem Einkommen
ohne Sozia hilfeanspruch. Wiirde man
weiterhin meinen, diesen Personenkreis
fordern zu wollen, dann kdnnte man die-
sen Familien ergdnzend zum Einkom-
men Sozialhilfeleistungen gewahren,
was hier aber nicht weiter thematisiert
wird.

Diefolgende Tabelle zeigt fur das Jahr
2003 die Wirkungen dieser familien-
orientierten Reformen des Sozial staats:

Was zeigen die Zahlen? Die vorge-
schlagenen Reformschritte, dielediglich
Benachteiligungen abbauten, wirden
die betrachtete Durchschnittsfamilie um
jahrlich 6.601 Euro besser stellen gegen-
Uber dem Status quo — und das trotz
Wegfalls des hisherigen Kindergelds.
»Familien sind nicht arm, sondern wer-
den arm gemacht“, so bringt es Jirgen
Borchert, Richter am Landessozialge-
richt in Darmstadt, zutreffend auf den
Punkt. Die absolut wie relativ schlechte
wirtschaftliche Lage von Familien in
Deutschland betrifft bereits eine intakte
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~Normafamilie*, die als Durchschnitts-
verdiener netto weniger als das steuer-
rechtliche Existenzminimum ubrig hat. Es
geht nicht um Familienarmut, der mit
mehr Sozialhilfe begegnet werden
misste. Nein, esist die Transferausbeu-
tung der Familien anzuprangern. Desha b
gilt: Bevor neue L eistungen zur Familien-
forderung diskutiert werden, sollten erst
die Benachteiligungen von Familien im
Steuer- und Sozial-versicherungssystem
beseitigt werden. Familien missen und
kénnen in den Stand versetzt werden, ihre

Kinder aus dem selbst erwirtschafteten
Einkommen zu unterhalten, statt durch zu
hohe Abgaben in die Rolle von Almosen-
empfangern gedrangt zu werden.

Es kann erst recht nicht darum gehen,
die Erwerbsquote von Miittern zu erh6-
hen, damit die Opfer des Sozialstaats die
Folgenihrer Diskriminierung selbst ,, weg-
arbeiten”, wie es die Bundesregierung
will. Sie ruft Eltern auf, mehr (bezahlt)
zu arbeiten, anstatt die ungerechtfertigten
staatlichen Belastungen von Familien ab-

Wirkungen des Abbaus der gravierendsten
Benachteiligungen von Familien

Familie Status Mach den Differenz
varhairabete Elbern, 2 Kinddér, guo  Relormen

ein Elternteil erverbstatig

Jahreseinkommen brutto In Euro 2736 27.316
Finanzbselrige des Arbeiinahmers -4 GG 0 4. 862
zur gesetzl. Renten-. Kranken- und

Pllegeversicherung

Beitrag zur Arbeitslosenversicherung -BBd -3EH 0]
Einkomimenaiamear -1.528 Q 1.528
Jahressinkommen netto 20.038 26.428 &.300
Kindargeld als Optionsmodell mit

Kinderfreibetrag (2 x 12 ¥ 154 EUR) 3,606 0 3. 656
Erstattung indirskier Steuern auf

Kindasuntarhalt (2 x 0,27 x 7235 EUR) i] 3.907 3807
Verfligbares Jahreseinkommen nette 23734 30335  £601
Exigtenzmenimurm 1ir 2 Ervachsens 14.470 14.470
Existenzminimumn fibr 2 Kinder 11.616  14.470
Existenzminirmum filr 4-kpfige Familie 26.086 28.940

Frei werfiigb. Jahressinkommen netto -2.352 4.248 &G0
[berechned nach allem ExishEnzminimum)

Frei verfiigbares Jahreseinkommen -588 1.062 1.650
natio pro Kopf der Familie

(nach altem Existenzminimum]

Fred werfighb. Jehressinkommen netta -2.352 1.385 3747
[Barechned nach nevemn Existenzmin,)

Fred verfigh. Jahressinkommen netho -5BE 248 237

pro Kopf der Familie
(Berechnet nach nawem Existenzmin. )

el Fanlsnsngaben baseen and sopnen Bemectronges und s BUNDESVINETERIUM FOR FINGMZEN
{000} Bursieshauwshall 2 Tabelen und Ubsrschien, Fachblck, Mirz 2000, Tab 22, &
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Essay

zubauen. Im Koalitionsvertrag 2002 heif3t
es:. ,Wir werden Eltern dabei unterstiit-
zen, durch Erwerbsarbeit ihren Unterhalt
selbst zu verdienen, damit sie wegen ih-
rer Kinder nicht von Leistungen der So-
ziahilfe abhéngig werden.* Kein Wort
zum Unrecht gegentiber der Mehrzahl der
Familien, die nicht sozialhilfeberechtigt
sind und denen der Steuer- und Abgaben-
staat noch nicht einmal das steuerrechtli-
che Existenzminimum bel &sst.

Geburtenmangel - Folge der
Benachteiligung von Familien

Nicht nur aufgrund verénderter Einstel-
lungen und L ebensentwiirfe, sondern auch
angesichts der 6konomischen Benachtei-
ligungen von Eltern ist es nicht verwun-
derlich, dass sich seit 40 Jahren immer
mehr junge Mé&nner und Frauen gegen
Kinder und fUr eine - scheinbar - alters-
sichernde Erwerbstétigkeit mit héherem
Einkommen entscheiden. Von den heute
37-jahrigen wird ein Drittel zeitlebens
kinderlos bleiben und in der Gruppe der
jungen Akademiker ist bald die Halfte
ohne Nachwuchs.

Die Tatsache, dass in einem umlage-
finanzierten, auf dem Solidargedanken
basierenden Sozialversicherungssystem
sowohl finanzielle als auch generative
Beitrége nétig sind, wird der Offentlich-
keit von Politikern, Journalisten und selbst
von vielen Wissenschaftlern - zuletzt wie-
der in der Rurup-Kommission - regelmé
Big verschwiegen. Viele jlingere Blrger
wollen die bittere Wahrheit nicht héren,
dasieihren Lebensentwurf in Frage stel-
len wiirde. Wer auf demographische Ge-
fahren hinweist, wird ignoriert, abgewahit
oder ihm werden gar frauenfeindliche
oder nationalistische Ansichten unter-
stellt. Insofern sind all digjenigen Opti-
misten, die meinen, wir hétten in Deutsch-
land lediglich ein Umsetzungsproblem,
nicht aber ein Erkenntnisproblem. Ein
»Ruck® kann erst dann durch die Gesell-
schaft gehen, wenn die Richtung klar ist.

Eine Gesellschaft am demografischen
Abgrund darf nicht die Augen verschlie-
f3en. Ein kultureller Wandel erscheint n6-
tig. Wahrscheinlich ist er sogar die Vor-
aussetzung, um die Benachteiligungen
von Familien zu erkennen und um politi-
sche Mehrheiten fur ihren Abbau zu er-
langen. Die Meinungsmacher sollten we-
nigstens aufhoren, kinderlose Singles mit
hohem Einkommen als schitzenswerte
~Leistungstréger der Gesellschaft” zu be-
zeichnen. Nicht-erwerbstétige Mitter,
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Véter oder Grof3eltern, die Kinder oder
Enkel betreuen und erziehen, sind eben-
soals, Leistungstréger” anzuerkennen. Es
ist nicht ausreichend, , Generationen-
gerechtigkeit” zu fordern und damit le-
diglich dasVerhéatnis zwischen Jung und
Alt zu meinen (intergenerationelle Ge-
rechtigkeit). Vielmehr ist auch das Ver-
haltnis zwischen Jung und Jung, also die
Bilanz der Leistungen der Mitglieder ei-
nes Geburtsjahrgangs zu betrachten
(intragenerationelle Gerechtigkeit). Dann
wurde schnell deutlich, dass in Deutsch-
land nicht allein das Bildungssystem
schuld ist am kunftigen Fachkrafte-
mangel, sondern dass zu wenig Kinder ge-
boren werden.

Notwendig ist auch eine sprachliche
Prézision statt der Ublichen verharmlosen-
den Verschleierung der Verantwortlichkei-
ten. Statt der gut klingenden Begriffewie
, Babyboomer* oder , Generation Golf*
sollte zutreffender von den vielen freiwil-
lig Kinderlosen in den Geburtsjahrgangen
ab etwa 1965 die Rede sein — ohne aber
Zu vergessen, dass ein sehr geringer An-
teil in der Bevdlkerung keine Kinder be-
kommen kann. In aller Regel ist Kinder-
losigkeit aber auf soziale und kulturelle
und nicht auf biol ogische Griinde zurtick-
zufuhren. Oft handelt es sich bei Kinder-
losen um Singles und Paare, die Uber-
durchschnittlich hohe Einkommen erzie-
len. lhre netto verfligbaren Einkommen
sind pro Kopf um ein Vielfaches grofier
als in Mehrpersonenhaushalten, da sie
meist weder Ehepartner und Kinder noch
pflegebediirftige Angehdrige mit versor-
gen. Deutschlands Hauptproblemiist nicht
diehhoheArbeitslosigkeit. Esist vielmehr
die Kakulation dieses wachsenden Teils
der jungen Generation, der meint, dasses
sich alleine am besten lebt. Die Bindung
an einen Partner, an Kinder und die jah-
relange Verantwortung as Eltern - das
Uberlassen sie gerne den anderen. Laut
Statistik vor allem denen mit formal nied-
rigerem Bildungsabschluss. Trotz der ho-
hen Zustimmungsraten junger Leute zu
Ehe und Familie gewichten immer mehr
vonihnen personliche Freiheit, Unabhéan-
gigkeit und Mobilitéat hoher als die tat-
séchliche Verantwortungstibernahme in
einer eigenen Familie. Viele freiwillig
Kinderlose verweigern bewusst ihren ge-
nerativen Beitrag zur Solidargemein-
schaft, der sieihren historisch einmaligen
Wohl stand ganz wesentlich zu verdanken
haben.

Ein tiefgreifender Sinnes- und Verhal-
tenswandel bei Birgern wie auch in der
Politik ist erforderlich. Ansonsten kénn-

ten aufgrund der demographischen Alte-
rung nicht nur in diesem, sondern auch
im néchsten Jahrhundert Millionen alte,
kranke und pflegebediirftige Menschen
einer heute kaum vorstellbaren Armut
und Unterversorgung sowie einer Ein-
samkeit und einem Mangel an menschli-
cher Zuwendung im Alter anheim fallen.
Familien missen also ideell und materi-
ell besser gestellt werden. Welcher Poli-
tiker und welche Partei hat die Weitsicht
und den Mut, den Sozialstaat nach den
Erfordernissen der Demographie und
nach den Prinzipien der Leistungsfahig-
keit, der Leistungsgerechtigkeit und der
Wahlfreiheit zu modernisieren? Wer ist
so konsequent, dem Zeitgeist zu trotzen
und junge Ménner und Frauen aufzuru-
fen, sich als Eheleute dauerhaft zu bin-
den, zwei, drei oder mehr Kindern das
Leben zu schenken und sie verantwor-
tungsvoll zu erziehen?

Fy Dr. Clemens Christ-
Pz mann (30) ist pro-
1 movierter Volkswirt,
verheiratet, Vater
von drei Kindern
und wohnt in Goll-
heim (Pfalz). Er ist
Pressesprecher des
Hessischen Mini-
steriums fir Wirt-
schaft, Verkehr und
Landesentwicklung und hat hier seine
persdnliche Meinung ausgedrtickt.
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